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fimcţionarea Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările

ulterioare,  şi  art.11  lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  şi  fimcţionare,  Consiliul

Economic  şi  Social  a fost  sesi2at  cu privire  la avizarea prop##er7.i.  /eg7.s/afi.ve pr[.v!.nc7

prevenirea   şi   combaterea  violenţei   de   gen  împotriva  f;emeilor   -   Întâi   Femeia   -

®358/02.09.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ^m

şedinţa  din  data  de  24.09.2025,  desfaşuată  online,  confom  prevederilor  Hotărârii

Plenuluinr.86/17.05.2022,avizeazăNEFAVORABILprezentulproiectdeactnormativ,

cu următoarea m otivare :

•     definiţia violenţei de gen este prevăzută la art.  4 lit. 1)  din Legea m.  202/2002

privind egalitatea de şanse şi de tratament ^mtre femei şi bărbaţi, republicată, cu

modificările şi completările ulterioare,  prin care  "se  înţelege fapta de  violenţă

direcţionată  ^mpotriva  unei  femei  sau,  după  caz,  a  unui  bărbat,  motivată  de

apartenenţa  de  sex.  Violenţa  de  gen  ^mpotriva  femeilor  este  violenţa  care

afectează femeile  ^m mod  disproporţionat.  Violenţa de  gen cuprinde,  fară  a se



limita ^msă la acestea,  umătoarele  fapte:  violenţa domestică,  violenţa sexuală,

mutilarea genitală a femeilor, căsătoria forţată, avortul forţat şi sterilizarea forţată,

hărţuirea sexuală, traficul de fiinţe umane şi prostituţia forţată."

•    propunerea  legislativă  fomulează  prevederi  care  se  adresează  atât  violenţei

hpotriva   femeilor,   cât   şi   discriminării   pe   criteriul   de   sex,   preluând   şi

reinteipretând, de fapt, prevederile celor două legi speciale în vigoare, Legea nr.

217/2003 privind prevenirea şi combaterea violenţei domestice, republicată, cu

modificările şi completările ulterioare, şi Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de

şanse  şi  de  tratament  între  femei  şi  bărbaţi,  republicată,  cu  modificările  şi

completările  ulterioare,  care  au  intrat  de  peste  20  de  ani  ^m  circuitul  civil,

producând  efecte juridice  şi  fiind  cunoscute,  pe  scară  largă  atât  de  către  toţi

specialiştii din toate domeniile incidente, cât şi de către opinia publică. Mai mult

decât   atât,   aceste   legi   au   fost   pemanent   îmbunătăţite   pentru   a   asigura

transpunerea  directivelor  europene   ^m  cele   două  domenii   şi   a  convenţiilor

europene şi intemaţionale la care România este parte;

•    propunerile,  pe  lângă  faptul  că  nu  sunt  fomulate  în  baza  unei  analize  şi

fimdamentări atente şi ^m acord cu documentele sus-menţionate,  au un caracter

descriptiv,  fiind  lipsite  de  eficienţă juridică  şi  absolut  inaplicabile  prin  lipsa

clarităţii şi indicării ^m mod concret a instituţiilor responsabile şi a mecanismelor

efective de intervenţie. De asemenea, fomele de violenţă ^mpotriva femeilor (5

fome) sunt descrise ^m mod extrem de succint şi precar, fiind preluate parţial din

fomele de violenţă domestică reglementate ^in prezent, chiar şi restrânse faţă de

cadml legal existent (8 fome);

•     de  asemenea,  propunerea legislativă nu respectă prevederile Legii nr.  24/2000

privind  normele  de  tehnică  legislativă  pentru  elaborarea  actelor  nomative,

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, astfel:

o  art.6  -  (1)  Proiectul  de  act normativ  trebuie  să  instituie reguli necesare,

suf iiciente şi posibile care să conducă la o cât mai mcwe stabilitate şi ef icienţă

legislativă. Soluţiile pe care le cuprinde trebuie săfie temeinic fiundamentate,

luându-se în considerare interesul social, politica legislativă a statului român

şi cerinţele corelării cu ansamblul reglementărilor interne şi ale armonizării

legislaţiei naţionale cu legislafia comunitară şi cu tratatele internaţionale la

care  România  este  parte,  precum  şi  cu jurisprudenţa  Curţii  Europene  a

Drepturilor Omului.



(2)  Penţru fiundameniarea noii reglementări  se va porni  de  la  dezideratele

sociale prezente şi de perspectivă, precum şi de la insuf iicieniele legislaţiei în

Vlgoare.

- propunerile  fomulate nu corespund exigenţelor impuse  de  cadrul legal  ^m

vigoare, fiind de natură să creeze ambiguitate şi confiizie;

- propunerea legislativă nu aduce nicio ^mbunătăţire care ar putea fi vizată pe

potenţiale  insuficienţe,  deoarece  toate prevederile  se  regăsesc  deja,  foarte

bine fimdamentate ^m legile aflate ^m vigoare, iar, ^m prezent, sunt finalizate, la

nivelul Guvemului proiecte de lege, realizate cu o largă consultare a societăţii

civile, care modifică substanţial şi benefic cele două legi amintite mai sus,

pentm  a  se  asigura  concordanţa  deplină  cu  prevederile  Convenţiei  de  la

lstanbul (Grupul de experţi independenţi GREVIO, de la nivelul Consiliului

Europei),  recomandările  OECD,  Convenţiei  Organizaţiei  lntemaţionale  a

Muncii nr.  190 din 21 iunie 2019 privind eliminarea violenţei şi a hărţuirii ^m

lumea muncii, Directivei  (UE) nr.  1385/2024  a Parlainentului European şi

Consiliului  Euopei  privind  combaterea  violenţei  ^impotriva  femeilor  şi  a

violenţei domestice;

o   art.16 alin.  (1):  În procesul de legifierare este interzisă instituirea aceloraşi

reglementări în mai multe articole sau alineate din acelaşi act normativ ori

în două sau mai multe  acte normative.  Pentru  sublinierea unor  conexiuni

legislative se utilizează norma de trimitere. " ;

-     aşa cum s-a evidenţiat, proiectul legislativ creează paralelisme cu legile aflate ^m

vigoare şi care au asiguat pemanent corelarea cadrului legal naţional cu normele

juridice europene şi intemaţionale;

•    propunerea legislativă se adresează doar femeilor, nu tuturor persoanelor care pot

fi afectate de violenţa domestică şi nu prevede toate fomele de violenţă astfel cum

sunt stabilite ^m legea deja existentă. Chiar dacă propunerea legislativă prevede că
^in  caz  de  confiizii  se  vor  aplica  dispoziţiile  legii  care  protejează  cel  mai  bine

femeile,  concusul  de  nome  conduce  la blocaje  şi  la punerea  în aplicare  cu

dificultate;

•     dacă textul propunerii legislative indică faptul că protecţia se aplică doar femeilor,

atunci  bărbaţii  sau  alte  persoane  vulnerabile  (ex.:  minori,  vârstnici,  bărbaţi

agresaţi  de partenere,  persoane  din comunitatea LGBTQ+)  sunt  lăsaţi ^m afara

protecţiei. Din punct de vedere juridic, violenţa în fămilie /violenţa de gen este

deja  reglementată  prin  Legea  nr.  217/2003  pentm  prevenirea  şi  combaterea

violenţei  domestice  şi  alte  acte  nomative,  care  prevăd  protecţie  pentru  toate
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victimele,  indiferent  de  sex.  0  lege  doar  pentru  un  anumit  sex  ar  intra  ^m

contradicţie şi cu această reglementare şi poate fi considerat neconstituţional. Deşi

accentul   e   pe   violenţa   ^impotriva  femeilor   (deoarece   statistic   sunt  victime

majoritare), cadrul legal trebuie să fie inclusiv, nu exclusiv;

•     În prezent fimcţionează deja, la nivel parlamentar, un grup de lucru dedicat pe

tema femicidului şi a violenţei de gen, cu participaJ.ea organizaţiilor speciali2ate

în drepturile femeilor, a experţilor ^m egalitate de gen şi a instituţiilor relevante.

Acest format specializat a fost creat specific pentni elaborarea unei legi coerente,

bine fimdamentate juridic şi compatibile cu Convenţia de la lstanbul. Propunerea

legislativă ignoră acest proces şi creează pericolul ca În locul unei reglementări

unitare  să rezulte un text defectuos  ^m materia tehnicii  legislative  şi  ineficient

practic, afectând   ^mcrederea victimelor şi a cetăţenilor ^mtr-un proces legislativ

care să le susţină drepturile şi libertăţile fimdamentale, ^m acord cu standardele

convenţiile intemaţionale din care România este parte;

•     propunerea legislativă vizează o temă care are particularităţi distincte de definire,

conceptualizare  şi  fără  consultarea  organizaţiilor  relevante  ale  societăţii  civile

specializate şi a mediului academic direct interesat de temă, care are cunoaştere

ştiinţifică dovedită ^m domeniul violenţei de gen, ocoleşte acest proces şi riscă să

compromită  rezultatul.   Lipsa  consultării   creează  pericolul   ca  ^m  locul  unei

reglementări unitare, construite ^mpreună cu societatea civilă, să rezulte un text

defectuos tehnic, vulnerabil juridic şi ineficient practic;

•     adoptarea propunerii  legislative  ar reprezenta o  detumare politică a unui efort

legitim  de  co-creare,  marginalizând  expertiza  acumulată  de  organizaţiile  care

documentează fenomenul de ani de zile şi reducând ^mcrederea victimelor şi a

cetăţenilor ^m procesul legislativ;

•    propunerea legislativă nu a fost dezbătută cu organizaţiile de drepturile femeilor,

cu  experţii  ^m  domeniu.  Această  lipsă  de  consultare  contravine  standardelor

democratice de transparenţă şi participare publică, precum şi art. 6 din Convenţia

de la lstanbul, care obligă statele să dezvolte politici integrate ^m colaborare cu

societatea civilă;

•     fără implicarea reală a actorilor specializaţi, legea riscă să rămână un instrument

fomal, fară a răspunde nevoilor victimelor.

Preşedinte,




